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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS N°. 204/2021

NUMERO DO PROCESSO 11512/2020

1. INFORMACOES

1.1. INFORMACOES DA ENTIDADE

Entidade: Prefeitura Municipal de Rio Sono

Endereco: Matriz(térreo) - Centro 77.635-000

CNPJ: 00.000.729/0001-68

Fone/Fax: Comercial (63) 34511170 Residencial () Residencial ()

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Prefeito: Itair Gomes Martins

Endereco: R 02 - Novo Horizonte 77.635-000

CPF: 778.690.361-53

Identidade: 154.093 - SEJSP

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Celular (63) 984364375
Periodo de Vigéncia: 01/04/2018 a 31/12/2020

Controle Interno: Ronaldo Martins Soares

Endereco: R 7 - Centro 77.635-000

CPF: 026.947.481-12

Identidade: 850502 - SSP-TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Comercial (63) 34511083 Celular (63) 984125388
Periodo de Vigéncia: A partir de 24/08/2018

Contador: Divino Alves Das Neves

Endereco: Rua Sao José - Centro 77.714-000

CPF: 701.310.311-04

Identidade: 249157 2* VIA - SSP TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Celular (63) 84537885 Celular (63) 99561281
Periodo de Vigéncia: A partir de 02/01/2017
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1.3. RESPONSAVEIS PELO ENVIO (ACORDAO 838/2014)

Prefeito: Itair Gomes Martins

Endereco: R 02 - Novo Horizonte 77.635-000

CPF: 778.690.361-53

Identidade: 154.093 - SEJSP

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Celular (63) 984364375

Controle Interno: Ronaldo Martins Soares

Endereco: R 7 - Centro 77.635-000

CPF: 026.947.481-12

Identidade: 850502 - SSP-TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Comercial (63) 34511083 Celular (63) 984125388

Contador: Divino Alves Das Neves

Endereco: Rua Sio José - Centro 77.714-000

CPF: 701.310.311-04

Identidade: 249157 2* VIA - SSP TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Celular (63) 84537885 Celular (63) 99561281
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2. OBJETIVO, FONTES DE CRITERIO E ACOMPANHAMENTO DE
PRAZOS

a) Em cumprimento a determinag@o constitucional e atendendo as disposicdes constantes no
Regimento Interno, Lei Organica e Instrugdo Normativa n°® 02/2019, do TCE/TO, procedemos a
analise da presente prestagdo de contas, com o objetivo de subsidiar a emissdo de Parecer Prévio
por este Tribunal. As fontes de critério utilizadas foram as seguintes: Constituicdes Federal e
Estadual; Lei Federal n® 4.320/1964, Normas Brasileiras de Contabilidade, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Plano Plurianual - PPA n°® 276/2017, Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO n° 283/2018, Lei Orcamentaria Anual - LOA n°. 284/2018, Lei
Complementar n° 101/2000 e demais Normas.

2.1. FORMALIZACAO DO PROCESSO

a) A presente prestacao de contas foi assinada digitalmente pelos responsaveis acima identificados
e gerada com base nos dados contdbeis da 8 remessa do Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Publica - SICAP, médulo CONTABIL, que ingressou neste Tribunal em 18/05/2020,
portanto, fora do prazo previsto na Instrugdo Normativa n® 02/2019, estando formalizada com
todos os documentos/demonstrativos exigidos na referida Instru¢do Normativa. (Confirmar se
todos os pdf’s anexados estdo de acordo com a IN 02/2019).

b) Verifica-se que o Gestor apresentou a Declaracdo de Veracidade de Informacdes, cumprindo
o que determinam as Normas do TCE-TO.

2.2. REMESSA DAS INFORMACOES AO SICAP/CONTABIL

a) Em cumprimento a Instrugdo Normativa TCE/TO n° 11, de 05 de dezembro de 2012, que dispde
sobre a remessa de dados contabeis enviadas pelos Municipios e sua Administra¢ao Indireta, por
meio eletronico com a assinatura digital e considerando as prorrogacdes de prazos para o envio
das remessas, ocorridas no exercicio. O ente em analise encaminhou através do
SICAP/CONTABIL, os dados contébeis que estdo disponiveis no sistema.

Quadro 1 - Poder Executivo

ressa | TR | "o | emestvioave | o AUTUADOFOR
INTEMPESTIVIDADE

3° Bimestre 0213/?078//22001199_ 29/08/2019 Fora do Prazo 12091/2019

6° Bimestre 031(;?01 1/ /220 0220 O_ 09/03/2020 Fora do Prazo 2416/2020

7* Remessa 0012/?023{/22002200_ 07/05/2020 Fora do Prazo 2563/2020

8* Remessa 1155/?03 5//220 0220 O_ 18/05/2020 Fora do Prazo -

b) Nos termos da Instru¢do Normativa n° 11/2012, a aplicagdo das san¢des cabiveis em razdo da
inadimpléncia ou intempestividade no envio dos dados destacados nos quadros acima ocorre em
processo administrativo especifico.
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3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

a) Os orgamentos publicos sdo mecanismos fundamentais de atua¢ao dos Poderes Executivo e
Legislativo no compartilhamento e direcionamento dos recursos publicos. Norteiam as a¢des do
governo, além de servirem de instrumento de acompanhamento da implementagdo das politicas
publicas.

b) A Constitui¢ao Federal de 1988 determina que os trés instrumentos que compdem o sistema
de planejamento sdo o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei
Orgamentaria Anual - LOA. Assim a LDO ¢ o elo entre o Plano Plurianual - PPA que funciona
como um plano de Governo e a Lei Or¢camentaria Anual - LOA, que € o instrumento que viabiliza
a execucdo dos programas governamentais.

¢) Nos termos do artigo 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei do Or¢amento contera a
discriminacdo da receita ¢ despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira ¢ o
programa de trabalho anual, devendo ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias.

d) Assim, integram a Lei Or¢camentaria os quadros da despesa e os programas de trabalho do
Governo, estruturados em fungdes (1), subfungdes (2), programas (3) e acgdes: projetos (4),
atividades (5) e operagdes especiais (6). Nesse sentido, devem ser observados os padroes e
conceitos estabelecidos na Portaria n° 42/1999, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, a qual estabelece em seus artigos 3° e 4° o seguinte:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios,
suas estruturas de programas, codigos e identificagdo, respeitados os conceitos e determinagdes
desta Portaria.

Art. 4° Nas leis or¢amentarias e nos balangos, as agdes serdo identificadas em termos de fungdes,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

(1) Como fungdo, deve-se entender o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

(2) A subfungéo representa uma parti¢do da fungfo, visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico. As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas;

(3) Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

(4) Projeto, um instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da
acdo de governo;

(5) Atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da
acdo de governo;

(6) Operagoes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das a¢des de governo, das quais ndo
resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

¢) Também devem ser obedecidos os padroes estabelecidos na Portaria Interministerial STN/SOF
n°® 163/2001, que dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e uniformiza procedimentos, devendo ser utilizada
a mesma classificacdo orgamentaria de receitas e despesas publicas. O artigo 6° da mencionada
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Portaria determina que na lei orgamentaria, a discriminag¢ao da despesa, quanto & sua natureza,
far-se-a, por categoria economica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao.

f) Deste modo, os Municipios devem elaborar suas leis orgamentarias tomando como base os
conceitos e determinacdes da Portaria n°® 42/1999 do MOG e da Portaria Interministerial N°
163/2001 e alteragdes posteriores, além da obrigatoria observancia a compatibilidade da Lei
Or¢amentaria com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentaria conforme mandamentos
da Constituicao Federal e Lei Complementar n° 101/2000.

g) No que se refere a eficiéncia, eficacia ou efetividade do gasto publico, a fragilidade de alguns
dados referentes as metas fisicas e indicadores previstos nos instrumentos de planejamento
confrontados com as metas/indicadores alcangados dificultam a efetiva avaliagdo da gestao por
meio das contas anuais. O relatorio de gestdo exigido no artigo 27 (7) do Regimento Interno e na
Instrugdo Normativa TCE/TO n° 02/2019 deve conter os dados sobre as metas fisicas e
indicadores alcancados.

h) Deste modo, o Municipio deve efetuar o controle da execugdo do orcamento e adotar as
medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, I, IT e III
da Lei Federal n° 4.320/1964, bem como evidenciar os resultados da execucdo orgamentaria no
relatorio do Orgdo Central do sistema de controle interno conforme exige o artigo n° 101 da Lei
Estadual n° 1.284/2001.

(7) Art. 27 - O relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo que acompanha as Contas
do Governo Municipal devera conter, no minimo, os seguintes elementos: I - consideragdes sobre matérias econdmica,
financeira, administrativa e social relativas ao Municipio; II - descri¢@o analitica das atividades dos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo e execu¢do de cada um dos programas incluidos no orgamento anual, com indicagdo das metas
fisicas e financeiras previstas e das executadas; III - observagdes concernentes a situagdo da administragdo financeira
municipal; IV - analise da execug¢@o dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em
que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; V - balangos e
demonstra¢des da posicdo financeira e patrimonial do Governo Municipal nas entidades da administragdo indireta e
nos fundos da administragdo direta; VI - execug@o da programagao financeira de desembolso; VII - demonstragdo da
divida ativa do Municipio e dos créditos adicionais abertos no exercicio; VIII - notas explicativas que indiquem os
principais critérios adotados no exercicio, em complementacdo as demonstragdes contabeis; IX - informacdes sobre as
atividades inerentes ao Poder Legislativo relativas a execug@o dos respectivos programas incluidos no orgamento anual.

3.1. COMPOSICAO DO ORCAMENTO - LOA

a) A Lei Orgamentaria Municipal n® 284/2018 - LOA aprovou o Orgamento Geral do Municipio
de Rio Sono para o exercicio de 2019, estimando as Receitas e fixando as Despesas no valor de
R$ 18.400.000,00. Os recursos autorizados foram alocados nas Unidades Or¢amentarias do
municipio, conforme segue:

Quadro 2 - Comparativo da Dotacio Inicial do Or¢camento - 2019

ARQUIVO LEI
- VALOR BALANCO

ENTIDADE ORCAI(‘I{E;)TARIA ORCAMENTO | ORCAMENTARIO

gg}l:]/{éam MUNICIPAL DE RIO | 556 50000 756.000,00 756.000,00

FUNDO __ MUNICIPAL DA

ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO | 1.048.000,00 1.048.000,00 1.048.000,00

SONO

FUNDO _ MUNICIPAL __ DE

 ONCAO DE RIS Sovo 5.701.900,00 5.701.900,00 5.701.900,00
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ARQUIVO LEI
: VALOR BALANCO
ENTIDADE ORCAI(‘IEE;)T ARIA ORCAMENTO | ORCAMENTARIO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE RIO SONO 4.047.500,00 4.047.500,00 4.047.500,00
ggiFOEITURA MUNICIPAL DERIO | ¢ 46 600,00 6.846.600,00 6.846.600,00
TOTAL 18.400.000,00 18.400.000,00 18.400.000,00

Fonte: Lei Or¢amentaria (PDF), Loa Despesa (Remessa Or¢camento) e Balango Orcamentario (Balancete Despesa-7*
Remessa).

¢) Com relagdo ao Orgamento Inicial do municipio, constata-se consonancia entre o valor
constante na Lei Orgamentaria Anual n° 284/2018 - LOA (PDF) e o informado no arquivo LOA
Despesa (Remessa Orgamento).

d) Constata-se consonancia no valor de R$ 18.400.000,00 entre o constante na Lei Or¢amentaria
Municipal n° 284/2018 - LOA (PDF) e o informado no arquivo Balancete Despesa (7* Remessa).

3.2. RECEITAS

a) Na elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual as previsdes de receita devem observar as normas
técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e deverdo ser
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois
seguintes aquele a que se referirem, ¢ da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

a) Dessa forma, apurou-se as receitas arrecadadas nos ultimos trés anos, a fim de verificar a
conformidade da previsdo com o estabelecido na LRF. Segue o demonstrativo:

Quadro 3 - Demonstrativo da Evoluciao da Receita Prevista com a Arrecadada - 2016 a 2019

EXERCICIO | PREVISAO INICIAL (A) | ARRECADACAO (B) (C)=(B)/ (A) * 100
2016 14.385.456,05 14.359.785,71 99,82%
2017 13.920.000,00 13.450.621,05 96,63%
2018 14.080.000,00 15.555.862,80 110,48%

Média 14.128.485,35 14.455.423,19 102,31%
2019 18.400.000,00 17.595.972,94 95,63%

Fonte: Anexos 10 de cada exercicio.

b) A arrecadagdo da receita do exercicio em analise teve um decréscimo de 21,73% em relacdo a
média de arrecadagdo do triénio, conforme determinam os artigos 30 da Lei Federal n® 4.320/1964
e 12 da Lei Complementar n° 101/00.

Quadro 4 - Receitas por Categoria Economica

- < VALOR .
TITULO PREVISAO ARRECADADO Yo
RECEITAS CORRENTES (I) 16.470.000,00 16.360.222,94 99,33%
IMPOSTOS, TAXAS E .
CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 950.950,00 1.292.750,18 135,94%

10
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- . VALOR
TIiTULO PREVISAO ARRECADADO %
CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0%
RECEITA PATRIMONIAL 60.250,00 27.723,98 46,01%
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0%
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0%
RECEITA DE SERVICOS 1.000,00 0,00 0%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 15.457.800,00 15.039.748,78 97,30%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0%
RECEITAS DE CAPITAL (I) 1.930.000,00 1.235.750,00 64,03%
OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0%
ALIENACOES DE BENS 60.000,00 0,00 0%
AMORTIZACOES DE
EMPRESTIMOCS 0,00 0,00 0%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.870.000,00 1.235.750,00 66,08%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0%
OPERACOES DE CREDITO /
REFINACNCIAMENTO (IV) 0,00 0,00 0%
TOTAL 18.400.000,00 17.595.972,94 95,63%

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2019.

¢) Conforme Balanco Org¢amentario, o Municipio no exercicio de 2019 arrecadou RS$
16.360.222,94 de receita corrente e R$ 1.235.750,00 de receita de capital. Incluidas as dedugdes,
a receita total arrecadada foi de R$ 17.595.972,94.

3.2.1. RECEITAS CORRENTES
3.2.1.1. Principais Tributos de Competéncia do Municipio

a) O Municipio de Rio Sono arrecadou de Receitas Tributarias o0 montante de R$ 1.292.750,18
(quadro anterior) durante o exercicio de 2019, sendo R$ 1.199.600,88 de tributos de competéncia
exclusiva do municipio, em observancia ao disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que determina a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia
constitucional do Municipio. Ressalte-se que o total arrecadado corresponde 144,36% do previsto.

Quadro 5 - Tributos de Competéncia Exclusiva do Municipio

()
DESCRICAO PREVISAO ARR‘;EACIA%IZD o ARREC{:DQADO
/ PREVISAO
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano 49.000,00 9.093,76 18,56
ISS - Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza 400.000,00 536.117,54 134,03
ITBI - Imposto sobre a Transmissao Inter-Vivos 360.000,00 650.186,26 180,61
Taxas 21.950,00 4.203,32 19,15
Contribuig¢do de Melhoria 0,00 0,00 0,00
TOTAL 830.950,00 1.199.600,88 144,36

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320 - Exercicio de 2019.
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b) Destaca-se, entretanto, que além da contabilizag@o das receitas orgamentarias, os Entes devem
efetuar a contabiliza¢do das variagdes patrimoniais aumentativas no momento da ocorréncia do
fato gerador, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, possibilitando o controle contabil do valor que ndo foi arrecadado no
exercicio e a evidenciagdo no Balanco Patrimonial, conforme exigido no art. 85 ¢ 89 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

c) Tais registros possibilitardo a analise da evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga tendo em vista o disposto nos artigos 13 ¢ 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Entretanto, para o reconhecimento tempestivo e confidvel dos créditos, ¢ necessaria a
integracdo do setor de arrecadagdo com o setor de contabilidade, de modo a se conhecer o fluxo
das informagdes para deteccdo dos momentos que ensejam o registro contabil, nos langamentos
de oficio, por declaragdo e por homologagao.

3.2.1.2. Transferéncias Correntes

a) Do total das Receitas Correntes arrecadadas R$ 16.360.222,94, antes das dedug¢des, O
Municipio de Rio Sono recebeu de Transferéncias Correntes o montante de R$ 15.039.748,78,
durante o exercicio de 2019, o que representa 91,93% das receitas correntes totais.

Quadro 6 - Comparativo Receitas Banco do Brasil e Anexo 10 dos Autos

RECEITA FPM ITR DES (;gglligc A0 CIDE FUNDEB FEX FEP
1.7.1.8.01.2,
CONTA 1.7.1.8.01.3, 1.7.1.8.01.5 1.7.1.8.06 1.7.2.8.01.4 1.7.5.8.01 1.7.1.8.99.1.1.04 1.7.1.8.02.6
1.7.1.8.01.4
Jan/Fev 1.376.051,68 4.726,28 0,00 5.320,63 680.178,09 0,00 16.462,22
Mar/Abr 1.065.488,11 8.916,56 0,00 5.235,58 557.944,92 0,00 15.148,08
Mai/Jun 1.207.131,72 45.690,73 0,00 0,00 622.212,51 0,00 18.718,13
Jul/Ago 1.258.274,30 2.313,60 0,00 4.898,04 549.807,25 0,00 18.400,41
Set/Out 907.683,16 154.539,57 0,00 4.786,15 567.447,24 0,00 17.807,38
Nov/Dez 1.597.136,60 43.076,92 0,00 0,00 677.303,85 0,00 18.558,82
TOTAL BB 7.411.765,56 259.263,66 0,00 20.240,40 3.654.893,86 0,00 105.095,04
1‘;;?16 10 7.411.765,56 259.263,66 0,00 0,00 3.654.893,86 0,00 105.095,04
DIFERENCA ( 0,00 0,00 0,00 20.240,40 0,00 0,00 0,00

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320 - Exercicio de 2019.

Nota-se que houve divergéncia entre os registros contabeis e os valores recebidos como Receitas
e registradas no site do Banco do Brasil relativas ao CID no valor de R$ 20.240,00, em
descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.2.1.3. Receita da Divida Ativa

a) A receita desta natureza decorre de pagamentos ndo efetuados pelo contribuinte no prazo
regular, portanto, sdo obrigacdes convertidas em divida ativa, visando a cobranga por meios
judiciais.
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Quadro 7 - Saldo Atual do Estoque da Divida Ativa

DESCRICAO VALOR
ATIVO CIRCULANTE 0,00
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 407.557,52
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 0,00
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00

Fonte: Balancete Verificagdo - Exercicio de 2019

b) Considerando que o registro contabil do direito oriundo da divida ativa consiste em fato
contabil permutativo resultante da baixa do crédito a receber anteriormente registrado, faz-se
necessario, para correta evidenciagdo do patrimonio, que a variagdo patrimonial aumentativa seja
registrada no momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento.

¢) Deste modo, a contabilidade evidenciara os créditos a receber, ¢ atendidos os critérios de
certeza e liquidez pela autoridade competente e vencido o prazo para recolhimento, o valor sera
inscrito em divida ativa e demonstrado nos balangos, sendo o recebimento ¢ movimentagao dos
créditos evidenciados nas contas patrimoniais ¢ de controle, ¢ no caso de arrecadagdo no
exercicio, registrados como receita orgamentaria.

3.2.2. RECEITAS DE CAPITAL

a) Receitas de Capital sdo provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas, alienacdo de bens, amortizacao de empréstimos, transferéncias de capital
e outras. Verifica-se que no exercicio de 2019, houve arrecadagdo de R$ 1.235.750,00 nesta
Categoria Economica.

3.2.2.1. Operacdes de Crédito

a) Verifica-se no Comparativo da Receita Or¢ada com a Realizada (Anexo 10 da Lei Federal n°
4.320/64) que, durante o exercicio de 2019, ndo houve arrecadagdo de Operagdo de Crédito.

3.2.2.2. Alienagodes de Bens

a) Durante o exercicio de 2019, ndo houve arrecadago nessa espécie.

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 44 normatiza:

“Lei Complementar n. 101/2000 - Art. 44 - E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.”

c) Constata-se, que nao houve realizagdo de despesas correntes com recursos oriundos de
alienag@o de bens, utilizando a fonte “0070.00.000 - Recursos de Alienagdo de Bens”.
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3.2.2.3. Transferéncia de Capital

a) As transferéncias de capital sdo as dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Or¢amento ou de lei anterior, bem como
as dotagOes para amortizacao da divida publica O Municipio, durante o exercicio de 2019, recebeu
R$ 1.235.750,00 referentes a transferéncia de capital.

4. DESPESAS

a) Compreende-se por despesa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e a manutengao dos servigos publicos prestados a sociedade (despesas correntes)
ou para a realizac¢do de investimentos (despesas de capital).

4.1. DESPESAS POR FUNCAO

>

a) A classificag@o funcional tem por finalidade responder basicamente a indagagao “em que area’
de agdo governamental a despesa foi realizada. A funcdo refere-se ao “maior nivel de agregacao
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico”, enquanto que as subfungdes
representam um nivel de agregacdo imediatamente inferior. Segue o comparativo de gastos das
despesas por Funcao:

Quadro 8 - Despesa por funcio

- x DOTACAO DOTACAO VALOR
LIOLLED A HCTACLGAD INICI(fAL ATUALI%ADA EXECUTADO %

01 Legislativa 756.000,00 756.000,00 675.457,13 89,35%
04 Administraggo 1.911.600,00 1.503.236,80 1.491.866,66 99,24%
08 Assisténcia Social 1.048.000,00 1.052.000,00 926.990,44 88,12%
09 Previdéncia Social 366.000,00 377.041,54 369.807,07 98,08%
10 Saude 4.047.500,00 4.491.248,64 4.239.904,51 94,40%
11 Trabalho 159.000,00 158.159,70 158.094,96 99,96%
12 Educagdo 5.701.900,00 7.028.086,23 6.630.776,41 94,35%
13 Cultura 93.000,00 2.300,00 2.300,00 100%
15 Urbanismo 1.539.000,00 1.461.947,40 1.197.580,01 81,92%
17 Saneamento 213.000,00 234.811,88 226.983,67 96,67%
18 Gestao Ambiental 285.000,00 248.649,77 230.512,66 92,71%
20 Agricultura 690.000,00 524.544.93 524.485,35 99,99%
23 Comércio e Servigos 264.000,00 694.318,94 432.652,51 62,31%
26 Transporte 296.000,00 193.301,99 170.416,21 88,16%
27 Desporto e Lazer 730.000,00 329.467,13 256.651,71 77,90%
28 Encargos Especiais 300.000,00 1.000,00 0,00 0%

Total 18.400.000,00 19.056.114,95 17.534.479,30 92,01%

Fonte: Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320 e Balancete da Despesa - Exercicio de 2019.
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a) A seguir, destacam-se os programas com as respectivas codificacdes e valores autorizados e

executados.

Quadro 9 - Programas Inclusos na Lei Orcamentaria Anual

%
x < %
DOTACAO DOTACAO VALOR EMPENHADO
BROGR AN INICIAL ATUALIZADA EMPENHADO El‘:fﬁfgﬁf C X
ATUALIZADA

0101 - ATUACAO
LEGISLATIVA MUNICIPAL 756.000,00 756.000,00 675.457,13 89,35 89,35
0201 - GESTAO
ADMINISTRATIVA DO 429.600,00 367.489,11 367.486,60 85,54 100,00
GABINETE DO PREFEITO
0202 - GESTAO
ADMINISTRATIVA DO 57.000,00 43.270,00 43.263,33 75,90 99,98
CONTROLE INTERNO
0203 - MANUTENCAO DA
ADMINISTRACAO EM 1.299.000,00 795.353,18 785.986,39 60,51 98,82
GERAL
0204 - MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS GERAIS 820.000,00 734.055,51 724.648,22 88,37 98,72
DA SECRETARIA DE
FINANCAS
0205 - GESTAO
ADMINISTRATIVA DA
SECRETARIA DA 579.000,00 624.755,70 624.737,39 107,90 100,00
AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO
0206 -  AGRICULTURA
FAMILIAR 117.000,00 41,27 0,00 0,00 0,00
0207 - GESTAO DA
SECRETARIA DO  MEIO 198.000,00 234.811,88 226.983,67 114,64 96,67
AMBIENTE
0208 - PRESERVACAO E
EDUCACAO AMBIENTAL 300.000,00 248.649,77 230.512,66 76,84 92,71
0209 - GESTAO DA
SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICOS 312.000,00 546.196,13 525.499,81 168,43 96,21
URBANOS E TRANSPORTE
0210 - SERVICOS URBANOS 1.227.000,00 915.751,27 672.080,20 54,77 73,39
0211 - GESTAO E
MANUTENCAO DA
SECRETARIA DO TURISMO., 276.000,00 145.284,76 141.278,70 51,19 97,24
ESPORTE E LAZER
0212 - RIO SONO EM FOCO -
TURISMO 264.000,00 694.318,94 432.652,51 163,88 62,31
0213 - ESPORTE E LAZER 583.000,00 187.182,37 115.373,01 19,79 61,64
0214 - INFRAESTRUTURA NA
ZONA RURAL 140.000,00 190.301,99 170.416,21 121,73 89,55
0301 - GESTAO E
MANUTENCAO DO FUNDO 895.200,00 2.854.608,13 2.633.167,33 294,14 92,24
MUNICIPAL DE SAUDE
0302 - ATENCAO BASICA 1.197.700,00 857.274,38 835.993,63 69,80 97,52
0303 - VIGILANCIA EM
SAUDE 512.000,00 244.080,83 240.016,70 46,88 98,33
0304 - ASSISTENCIA
FARMACBUTICA 80.000,00 35.950,00 35.942,34 44,93 99,98
0305 - MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE 1.187.600,00 497.353,50 492.916,62 41,51 99,11
0401 - GESTAO E
MANUTENCAO DA
SECRETARIA DE 450.000,00 639.574,80 570.566,17 126,79 89,21
ASSISTENCIA SOCIAL
0402 - ASSISTENCIA SOCIAL
AO ALCANCE DE TODOS 586.000,00 412.375,20 356.424,27 60,82 86,43
0501 - ATENCAO A CRIANCA
E AOS ADOLESCENTE 6.000,00 50,00 0,00 0,00 0,00
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%
x = %
DOTACAO DOTACAO VALOR EMPENHADO
PROGRAMA INICIAL ATUALIZADA EMPENHADO El\ffﬁfgfﬁg 0 X
ATUALIZADA
0601 - ADMINISTRACAO
GERAL DA SECRETARIA DE 349.100,00 925.902,82 914.022,68 261,82 98,72
EDUCACAO E CULTURA
0602 - EDUCANDO PARA A
CIDADANIA 5.385.800,00 6.102.183,41 5.716.753,73 106,14 93,68
0603 - INCENTIVO CULTURA 93.000,00 2.300,00 2.300,00 2,47 100,00
9999 - RESERVA DE
CONTINGENCIA 300.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 18.400.000,00 19.056.114,95 17.534.479,30 95,30 92,01

Fonte: Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320 - Exercicio de 2019.

4.3. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE
NATUREZA DA DESPESA

a) As Despesas por Categoria Economica sdo classificadas em Despesas Correntes, as quais
correspondem aos gastos com a manutengdo dos servigos publicos ja existentes (custeio,
conservagdo, pessoal), que totalizou R$ 16.099.150,26, e Despesas de Capital, que tém por
definicdo os gastos destinados para investimentos, inversoes financeiras e amortizagao da divida,
que totalizou R$ 1.435.329,04. Durante o exercicio de 2019, o total das despesas executadas
resultou em R$ 17.534.479,30.

Quadro 10 - Execucao por Categoria Econdomica e Grupo de Natureza da Despesa

TITULO DOTACAO DOTACAO VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADO
DESPESAS CORRENTES (VIII) 15.241.600,00 17.278.539,40 16.099.150,26
Pessoal e Encargos Sociais 7.680.500,00 9.305.232,44 9.095.614,79
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 7.561.100,00 7.973.306,96 7.003.535,47
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 2.858.400,00 1.776.575,55 1.435.329,04
Investimentos 2.642.400,00 1.594.131,67 1.258.945,76
Inversodes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 216.000,00 182.443,88 176.383,28
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 300.000,00 1.000,00 0,00
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00
TOTAL 18.400.000,00 19.056.114,95 17.534.479,30

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2019.

4.4. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

a) A Lei Orgamentaria Municipal n® 284/2018 - LOA aprovou o Or¢amento Geral do Municipio
de Rio Sono para o exercicio de 2019, estimando as Receitas e fixando as Despesas no valor de
R$ 18.400.000,00, e, ainda, ficou autorizado ao Poder Executivo abrir créditos suplementares até
o limite de 60% sobre o total da despesa nela fixada, utilizando, como recursos, a anulagio de
dotacdes do proprio or¢amento, bem como excesso de arrecadacdo do exercicio, realizado e
projetado, como também o superavit financeiro, se houver, do exercicio anterior.
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b) Os créditos orgamentarios, inicialmente autorizados, foram alterados no decorrer do presente

exercicio ficando assim demonstrados:

Quadro 11 - Alteracées Orcamentarias

DESCRICAO

VALOR

Orc¢amento Inicial

18.400.000,00

Créditos Suplementares (+)

11.493.788,89

Anulagdo Total ou Parcial de Dotagdo

10.837.673,94

Superavit Financeiro 106.114,95
Excesso de Arrecadagao 550.000,00
Operagao de Crédito 0,00
Créditos Especiais 0,00
Anulagio Total ou Parcial de Dotagdo 0,00
Superavit Financeiro 0,00
Excesso de Arrecadagao 0,00
Operagao de Crédito 0,00
Crédito Extraordinario (+) 0,00
Reducdes (-) (10.837.673,94)

Total dos Créditos Orcamentarios (=)

19.056.114,95

Fonte: Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320 e Balancete da Despesa - Exercicio de 2019.

¢) O Orcamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementares no valor de R$
11.493.788,89, representando 62,47% das despesas fixadas no orcamento, ndo excedendo o
percentual de 70% estabelecido na LOA, estando de acordo com art. 167, V da Constituigdo

Federal.

4.4.1. CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO

a) O Municipio de Rio Sono informa que realizou abertura de crédito adicional no valor de R$
26.014,23, utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio anterior.
Conforme se averigua abaixo, levando em consideracdo os valores do Ativo Financeiro em
confronto com o Passivo Financeiro do exercicio anterior, houve um superavit financeiro R$

1.187.817,58.
Quadro 12 - Crédito Adicional
ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO VALLOI FINANCEIRO VELHILE
PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 3.034.052,91 FINANCEIRO 1.846.235,33

Fonte: Fonte: Extraidos do Balango Patrimonial do Exercicio de 2018.

b) Nota-se que havia recurso de superavit financeiro suficiente para suportar a abertura dos

créditos adicionais no exercicio.
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c¢) Ressalte-se que foi aberto crédito adicional suplementar por superavit financeiro no valor de
R$ 106.114,95, no entanto, ndo foi realizado o registro contabil na(s) dotacdo(des) com fonte de
recurso correta com identificagdo do codigo 90 no 5° e 6° digitos (xxxx.90.xxx), em conformidade
ao que determina a Portaria n® 383, de 06 de julho de 2016, publicada no Boletim Oficial n® 1656,
de 06.07.2016.

¢) Destaca-se que para fins de andlise desta conta que foi levado em consideragdo o valor do

superavit financeiro, mas ¢ recomendavel ao profissional contabil e ao gestor se atentarem para
classificagdo correta das fontes de recursos.

5. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1. BALANCO ORCAMENTARIO

a) A gestao orcamentaria do Municipio de Rio Sono estd demonstrada no Balango Or¢amentério,
que apresenta as receitas previstas em confronto com as receitas realizadas e as despesas fixadas
com as despesas executadas. Na sequéncia seguem os resumos das receitas e despesas
orgamentarias, bem como o resultado da execugdo:

Quadro 13 - Resumo das Receitas do Balanco Or¢amentario

TiTuLo “INCIAL | ATUALIZADA | REALIZADAS | SALDO
RECEITAS CORRENTES (I) 16.470.000,00 16.470.000,00 16.360.222,94 -109.777,06
RECEITAS DE CAPITAL (II) 1.930.000,00 1.930.000,00 1.235.750,00 -694.250,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (III)= (I+1I) 18.400.000,00 18.400.000,00 17.595.972,94 -804.027,06
OPERACOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (V) = (IITI+1V) 18.400.000,00 18.400.000,00 17.595.972,94 -804.027,06
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 18.400.000,00 18.400.000,00 17.595.972,94 -804.027,06

Fonte: Balancete Receita - Exercicio de 2019.

b) Percebe-se que as Receitas Corrente Realizadas R$ 16.360.222,94 em comparag@o a Previsdo
Atualizada R$ 16.470.000,00 correspondem em percentual 99%, enquanto que as Receitas de
Capital Realizadas R$ 1.235.750,00 em relacdo a Previsdo Atualizada R$ 1.930.000,00 equivalem

em percentual 64%.

Quadro 14 - Resumo das Despesas do Balan¢o Or¢camentario

. DOTACAO DOTACAO DESPESAS
EEUEC INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS BALDE

DESPESAS CORRENTES (VIIT) 15.241.600,00 17.278.539,40 16.099.150,26 1.179.389,14
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 2.858.400,00 1.776.575,55 1.435.329,04 341.246,51
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 300.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI)=(VII+IX+X) 18.400.000,00 19.056.114,95 17.534.479.30 1.521.635,65
(S)[(JIE)T(%TAL COM  REFINANCIAMENTOS  (XIII) = 18.400.000,00 19.056.114,95 17.534.479,30 1.521.635,65
AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFINANCIAMENTO 0:00 000 0:00 000
(XII)

RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00
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. DOTACAO DOTACAO DESPESAS

TITULO INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS SALDO
(lefELgTAL COM  REFINANCIAMENTOS  (XIll) = 18.400.000,00 19.056.114,95 17.534.479,30 1.521.635,65
SUPERAVIT ORGAMENTARIO (XIV) 61.493,64
TOTAL DESPESA 18.400.000,00 19.056.114,95 17.595.972,94 1.521.635,65

Fonte: Balancete Despesa - Exercicio de 2019.

d) Verifica-se que ao confrontar os valores totais dos Quadros Resumo das Receitas e Despesas
do Balanco Orcamentario, houve divergéncia de R$ 656.114,95 entre o total da Previsdo
Atualizada R$ 18.400.000,00 com o total da Dotacdo Atualizada R$ 19.056.114,95, em
descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal N° 4.320/64 ¢ MCASP. Recomenda-
se alinhar o Planejamento junto ao Poder Executivo.

¢) Quanto a analise global do resultado orgamentario, verifica-se que, confrontando a receita
realizada R$ 17.595.972,94 com a despesa executada R$ 17.534.479,30, constata-se que, em
2019, o Municipio de Rio Sono obteve um superavit orgamentario no valor de R$ 61.493,64,
evidenciando que as receitas arrecadadas superam ao valor das despesas empenhadas no
exercicio.

5.1.1. Despesas de Exercicios Anteriores — DEA

a) Sdo despesas de exercicios encerrados que ndo se tenham processado na época propria, restos
a pagar com prescri¢ao interrompida e 0os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio. Os reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores devem constituir-se como
excegdo a regra, de modo a evitar movimentacdo de dotagdes orgamentarias para sua cobertura,
omissdes de passivos, distor¢des dos resultados contabeis e fiscais.

Quadro 15 - Despesas de Exercicios Anteriores

Categoria Econdmica / Grupo de Despesas 2018 2019 2020
3.1 92 - Pessoal e Encargos 142.209,12 | 106.494,26 89,63
3.2 92 - Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
3.3 92 - QOutras Desp. Correntes 21.608,45 44.343,13 1.094,28
4.4 92 - Investimentos 0,00 0,00 0,00
4.5 92 - Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
4.6 92 - Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 163.817,57 | 150.837,39 1.183,91

Fonte: Arquivo Empenho de cada Exercicio.

b) No periodo de 2018 a 2020, o 6rgdo empenhou no elemento 92 - Despesas de Exercicios
Anteriores o valor de R$ 315.838,87, ou seja, despesas que ja tinham sido realizadas pelo 6rgdo,
contrariando os estagios da despesa publica (art. 60, 63 e 65 da Lei n® 4.320/64).

6. BALANCO FINANCEIRO

a) O Balango Financeiro espelha a movimentagdo dos recursos financeiros, demonstrando seu
saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio anterior que sera transferido para
0 exercicio seguinte.
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b) Da analise do Balango verifica-se que a movimentacdo financeira do Municipio de Rio Sono
apresenta um saldo financeiro para o exercicio seguinte no valor de R$ 1.414.651,72 representado

na tabela abaixo.

Quadro 16 - Exercicio de 2019

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
RECEITAS 0
ORCAMENTARIAS ) 17.595.972,94 | DESPESAS ORCAMENTARIAS (VIII) 17.534.479,30
RECEBIMENTOS

; PAGAMENTOS

gﬁTRAORCAMENTARIOS 2.140.721,61 EXTRAORCAMENTARIOS (IX) 1.818.131,60
REVERSOES DE AJUSTES 0.00 PROVISOES E AJUSTES DE PERDAS 0.00
DE PERDAS (III) ’ (X) ’
EXERCICIOS ANTERIORES noo | AIUSTES ~ FINANCEIROS D 000
av) ’ EXERCICIOS ANTERIORES (XI) ’
SALDO EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR V) 1.030.568,07 EXERCICIO SEGUINTE (X1D) 1.414.651,72
TOTAL (VID) = TOTAL (XIV) =
(HIHIIHIVAV+VI) e (VIIHIX+X+XI+XTI+XITIT) L7

Fonte: Balango Financeiro - Exercicio de 2019.

¢) Verifica-se que ndo houve consonancia entre o saldo para o periodo seguinte no valor de R$
1.022.374,48, registrado no encerramento do exercicio de 2018, com o valor informado neste
balango, a titulo de saldo do periodo anterior de 2019, em desacordo com os arts. 83 a 100 da Lei
Federal n° 4.320/64.

7. BALANCO PATRIMONIAL

a) O Balanco Patrimonial tem a finalidade de expressar qualitativa e quantitativamente seu
patriménio, demonstrando fidedignamente a situacdo dos saldos de seus bens, direitos e
obrigagoes.

Quadro 17 - Balan¢o Patrimonial (MCASP)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO CIRCULANTE 3.759.636,18 | PASSIVO CIRCULANTE 1.228.216,20
ATIVO NAO-CIRCULANTE 9.545.354,92 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 7.121.495,55
TOTAL DO ATIVO 13.304.991,10 | TOTAL DO PASSIVO 8.349.711,75
TOTAL DO PATRIMONIO
LIQUIDO 4.955.279,35
TOTAL 13.304.991,10 | TOTAL 13.304.991,10

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.
b) O Municipio de Rio Sono apresenta um Ativo de R$ 13.304.991,10 e um Passivo de R$

8.349.711,75. Assim, o valor residual dos ativos apos deduzidos todos seus passivos resultou um
Patrimonio Liquido Positivo de R$ 4.955.279,35.
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7.1. Ativo

a) O Ativo compreende os recursos controlados pelo Municipio de Rio Sono como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros
ou potencial do servigo. O Ativo ¢ segregado em dois grupos: Circulante e Nao Circulante.

b) O Ativo da entidade, no exercicio de 2019, alcangou o valor de R$ 13.304.991,10, sendo
composto de R$ 3.759.636,18 por ativo circulante ¢ R$ 9.545.354,92 por ativo ndo circulante.

7.1.1. Ativo Circulante

a) Sdo classificados como Ativo Circulante quando atenderem a um dos seguintes critérios: (i)
estiverem disponiveis para realizagdo imediata; ou (ii) tiverem a expectativa de realizagdo até
doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

b) O Ativo Circulante do Municipio de Rio Sono compreende Caixa ¢ Equivalentes de Caixa,
Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Estoques. Sua composicao,

em 2019, foi a seguinte:

Quadro 18 - Ativo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR

1.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 ATIVO CIRCULANTE 3.759.636,18

1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000

Caixa e Equivaléncia de Caixa

1.414.651,72

1.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.414.651,72
1.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 Créditos a Curto Prazo 407.557,52
1.1.2.5.0.00.00.00.00.0000 Divida Ativa Tributaria 407.557,52
1.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.937.426,94

1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000

Créditos por Danos ao Patrimonio
Outros Créditos a Receber ¢ Valores a
Curto Prazo
Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.

1.935.123,53

2.303,41

7.1.1.1. Créditos Tributarios a Receber

a) O registro dos créditos tributarios deve ser realizado pelo principio da competéncia, apos o
langamento do crédito pelo agente tributario. Observa-se que o municipio apresenta o valor de R$
0,00 nas contas de Créditos Tributarios a Receber referente aos impostos de sua competéncia.
Conforme quadro a seguir:

Quadro 19 - Receita Prevista x Arrecadada dos Tributos

SALDO
CONTA CONTABIL TiTULO ATUAL
DEVEDOR
1.1.2.1.1.01.05.00.00.0000 IPTU - Imposto  Predial e 0,00
Territorial Urbano
1.1.2.1.1.01.06.00.00.0000, 1.1.2.5.1.01.06.00.00.0000, | ITBI - Imposto sobre a 0.00
1.2.1.1.1.04.01.02.01.0001 Transmissao Inter-Vivos ’
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SALDO
CONTA CONTABIL TiTULO ATUAL

DEVEDOR

1.1.2.1.1.01.07.00.00.0000, 1.1.2.5.1.01.07.00.00.0000, | ISS - Imposto sobre Servigo de 0.00
1.2.1.1.1.04.01.02.01.0003 Qualquer Natureza ’

Total 0,00

Fonte: Arquivo Balancete de Verificagdo - Exercicio de 2019.

b) Observa-se que o Municipio de Rio Sono ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos
Tributarios a Receber" em desconformidade ao que determina o MCASP.

7.1.1.2. Créditos por Danos ao Patrimonio

a) Considerando que a Instrucdo Normativa TCE/TO n° 4/2016, de 14 de dezembro de 2016,
determinou que o gestor deve informar nominalmente, em Nota Explicativa, os responsédveis por
diferengas em contas bancéarias ¢ o valor correspondente, bem como as providéncias adotadas
para a recomposi¢do dos recursos ao erario. Devendo ser anexado a prestagao de contas (7* ¢ 8*
remessa) o parecer da assessoria juridica informando o andamento dos processos administrativos
ou judiciais instaurados em decorréncia do descumprimento do prazo definido no § 4° a
probabilidade de recomposi¢dao dos recursos ao erario, considerando neste caso, a prescrigao,
decadéncia, as decisdes ja proferidas e outros que se fizerem necessarios, bem como as medidas
adotadas na execugdo das sentencas proferidas.

Conforme evidenciado no quadro (18 — Ativo Circulante), observa-se o valor de R$ 1.935.123,53
na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimdnio, no entanto, ao analisar as Notas Explicativas
da entidade ndo encontramos as informagdes solicitadas pela IN TCE-TO n° 4/2016.

7.1.1.3. Estoques

a) Constata-se que ao final do exercicio em analise o Municipio de Rio Sono, ndo apresentou
saldo na conta estoque, ao analisarmos as movimentagdes na conta 1.1.5 - Estoques, observamos
que houve R$ 1.419.542,21, de débitos/entradas e R$ 1.629.918,10 de créditos/saidas.

b) Houve despesas liquidadas na rubrica 3.3.90.30 - "Material de Consumo" de R$ 2.310.063,27
e na rubrica de despesa 3.3.90.32 - “Material de Distribuicdo Gratuita” de R$ 14.901,21, e as
baixas na conta 3.3.1 - "Uso de Material de Consumo" da DVP no valor de R$ 2.535.340,37,
conforme detalhado a seguir:

Quadro 20 - Movimentacio de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de Consumo

PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 3.056,98 0,00 3.056,98
Marco 64.880,33 0,00 64.880,33
Abril 6.654,84 0,00 6.654,84
Maio 4.124,90 0,00 4.124,90
Junho 4.645,10 0,00 4.645,10
Julho 3.383,60 0,00 3.383,60
Agosto 11.470,91 0,00 11.470,91
Setembro 6.961,00 0,00 6.961,00
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PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Outubro 295,92 0,00 295,92
Novembro 10.779,05 0,00 10.779,05
Dezembro 2.419.087,74 0,00 2.419.087,74
MEDIA 211.278,36 0,00 211.278,36
TOTAL 2.535.340,37 0,00 2.535.340,37

Fonte: Arquivo Movimento Contabil - Exercicio de 2019.

¢) Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta “3.3.1 - Uso
de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do municipio, descumprindo os arts. 83
a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64.

d) Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" ¢ de R$ 0,00 no final do
exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 211.278,36, demonstrando a

falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para o més
de janeiro de 2020.

7.1.2. Ativo Nao Circulante

a) Ativo Nao Circulante compreende os valores referentes aos Investimentos, Imobilizado e
Intangivel. A composi¢do do Municipio de Rio Sono em 2019, foi a seguinte:

Quadro 21 - Ativo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
1.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 ATIVO NAO-CIRCULANTE 9.545.354,92
1.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Investimentos 677.551,71
1.2.2.7.0.00.00.00.00.0000 Demais Investimentos Permanentes 677.551,71
1.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Imobilizado 8.867.803,21
1.2.3.1.0.00.00.00.00.0000 Bens Moveis 5.984.866,87

1.2.3.8.1.01.00.00.00.0000

(-) Depreciacdo, Exaustdo e Amortizagdo
Acumuladas

(2.355.908,88)

Acumuladas

1.2.3.9.1.00.00.00.00.0000 (-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Imobilizado (332.426,82)
1.2.3.2.0.00.00.00.00.0000 Bens Imoveis 5.948.278,32
1.2.3.8.1.02.00.00.00.0000 (-)  Depreciacdo, Exaustio e Amortizagio (377.006,28)

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.
7.1.2.1. Ativo Imobilizado e Intangivel

a) O Ativo ndo Circulante/Imobilizado e Intangivel alcangou R$ 8.867.803,21, deste valor
destacam-se os Bens Moveis, cujo montante corresponde a R$ 3.296.531,17, os Bens Imdveis no
valor de R$ 5.571.272,04 ¢ os Bens Intangiveis com valor de R$ 0,00.

b) Na sequéncia sdo apresentados os valores dos bens moveis, imoveis e intangiveis constantes
do Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado.
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Quadro 22 - Bem Ativo Imobilizado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

TIPO MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Saldo Anterior 3.076.679,36 4.705.072,26 0,00 | 7.781.751,62
Aquisi¢do 586.389,85 524.491,94 0,00 | 1.110.881,79
Incorporagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Reavaliagdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Entradas 586.389,85 524.491,94 0,00 | 1.110.881,79
Alienagdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Depreciagdo/Amortizagdo 16.632,01 8.198,19 0,00 24.830,20
Impairment 0,00 0,00 0,00 0,00
Baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Saidas 16.632,01 8.198,19 0,00 24.830,20
Saldo Final 3.646.437,20 5.221.366,01 0,00 | 8.867.803,21

Fonte: Anexo Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2019.

¢) O Demonstrativo do Ativo Imobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas no valor de
1.110.881,79 separados em: aquisi¢do de R$1.110.881,79, incorporagdo R$0,00 ¢ reavaliacao de
R$0,00. Também apresenta na conta Depreciagdo R$ 24.830,20.

d) Os valores apresentados no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado” ndo conferem com os valores
informados no Balango Patrimonial/Balancete de Verificagdo, em desacordo com os arts. 83 a
100 da Lei Federal n° 4.320/64.

e) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2019, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aquisi¢do de Bens Moveis, Iméveis e Intangiveis de RS
1.110.881,79. Ao compararmos este valor com os totais das liquida¢des do exercicio e de restos
a pagar referentes as despesas or¢amentarias de Investimentos e Inversdes Financeiras de R$
1.112.087,79, apresentou uma diferenca de R$ 1.206,00, portanto, ndo guardando uniformidade
entre as duas informagdes.

Quadro 23 - Comparativo Balanco Patrimonial e Ativo Imobilizado

BAL. ATIVO
WIHO IO LA AL PATRIMONIAL IMOBILIZADO LA ONIGES
Bens Moveis 3.296.531,17 3.646.437,20 -349.906,03
Bens Imoveis 5.571.272,04 5.221.366,01 349.906,03
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.867.803,21 8.867.803,21 0,00

Fonte: Balango Patrimonial e Anexo Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2019.

7.2. Passivo

a) O Passivo compreende obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O Passivo € segregado em dois grupos: Passivo
Circulante e Nao Circulante.

24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

= ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

b) O Passivo do Municipio de Rio Sono, no exercicio de 2019, alcangou o valor de R$
8.349.711,75, estando registrado R$ 1.228.216,20 no passivo Circulante e R$ 7.121.495,55 no
passivo Nao Circulante.

7.2.1. Passivo Circulante

a) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, os passivos devem ser
classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apds a
data das demonstragdes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados como nao
circulantes.

b) O Passivo Circulante do Municipio de Rio Sono compreende os subgrupos: 2.1.1 Obrigagdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo, 2.1.2 Empréstimos e Financiamentos
a Curto Prazo, 2.1.3 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, 2.1.4 Obriga¢des Fiscais a
Curto Prazo, 2.1.5 Obrigagdes de Reparticao a Outros Entes, 2.1.7 Provisdes a Curto Prazo e 2.1.8
Demais Obrigagdes a Curto Prazo. Sua composicao, em 2019, foi a seguinte:

Quadro 24 - Passivo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
2.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO CIRCULANTE 1.228.216,20
2.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 » Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a 457308.98

agar a Curto Prazo
2.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 Pessoal a pagar 438.001,44
2.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Previdenciarios a Pagar 622,00
2.1.1.3.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Assistenciais a Pagar 0,00
2.1.1.4.0.00.00.00.00.0000 Encargos Sociais a Pagar 18.685,54
2.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 526.765,74
2.1.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00
2.1.5.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigagdes de Repartigdo a Outros Entes 0,00
2.1.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisdes a Curto Prazo 0,00
2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 244.141,48

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.
7.2.2. Passivo Nao Circulante

a) O Passivo Nao Circulante do Municipio de Rio Sono compreende os subgrupos: 2.2.1
ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo, 2.2.2 Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo, 2.2.3 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo, 2.2.4
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo, 2.2.7 Provisdes a Longo Prazo, 2.2.8 Demais Obrigagoes a
Longo Prazo e 2.2.9 Resultado Diferido. Sua composi¢do, em 2019, foi a seguinte:

Quadro 25 - Passivo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR

2.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 7.121.495,55
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CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
2.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 Pagarabigiaggg);sra'ggabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a 7.121.495.55
2.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00
2.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Fornecedores a Longo Prazo 0,00
2.2.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00
2.2.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisdes a Longo Prazo 0,00
2.2.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00
2.2.9.0.0.00.00.00.00.0000 Resultado Diferido 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.
7. 2.3. Passivos ocultos no Balanco Patrimonial

a) O art. 50, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece que a despesa ¢ a
assun¢ao de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia. As transagoes ¢
outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem, independente da execugdo
or¢amentaria/financeira. Portanto, o referido dispositivo da LRF obriga o reconhecimento de
todos os passivos na ocorréncia de seu fato gerador.

7.2.3.1. Transparéncia nas Obrigacdes de Curto Prazo

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa e a assuncao de compromisso serdo
registradas segundo o regime de competéncia, ou seja, todos os passivos devem ser reconhecidos
na contabilidade no momento da ocorréncia do seu fato gerador. Em 31/12/2019 a entidade
apresentou o valor de R$ 622,00, como passivo circulante com indicador de superavit financeiro
"permanente”, conforme detalhado a seguir:

Quadro 26 - Passivo Circulante Permanente

CONTA -

CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
21000000000000000 | PASSIVO CIRCULANTE 622,00
21100000000000000 83251;;2;50 Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a 622,00
21110000000000000 | Pessoal a pagar 0,00
21120000000000000 | Beneficios Previdenciarios a Pagar 0,00
21130000000000000 | Beneficios Assistenciais a Pagar 0,00
21140000000000000 | Encargos Sociais a Pagar 0,00
21200000000000000 | Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00
21300000000000000 | Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 0,00
21400000000000000 | Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00
21500000000000000 | Obrigagdes de Repartigdo a Outros Entes 0,00
21700000000000000 Provisdes a Curto Prazo 0,00
21800000000000000 | Demais Obrigacdes a Curto Prazo 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.
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7. 2.3.2. Transparéncia nas Obrigacdes com Precatérios e Requisicio de Pequeno Valor

a) Conforme demonstrado na tabela a seguir, o Municipio de Rio Sono nao apresentou saldo
contabil das obrigagcdes com Precatorio na contabilidade. Entretanto, o Municipio informou nas
presentes contas (arquivo PDF) o valor de R$ 119.905,44 ¢ as informagdes oriundas do Tribunal
de Justica indicam o saldo de R$ 184.145,65, evidenciando divergéncia de R$ 64.240,21.

DESCRICAO VALOR
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS 0,00
PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE TERCEIROS 0,00
TOTAL 0,00

Fonte: Balancete Verificagdo - Exercicio de 2019.

b) Deste modo, tendo em vista as diretrizes para elaboracdo do Parecer Prévio sobre as contas
consolidadas estabelecidas no artigo 103' da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28* do
Regimento Interno deste Tribunal, a omissdo do registro contabil resultou em subavaliagdo do
passivo em valor relevante e demonstra que, nesse aspecto, o Balango Patrimonial consolidado
ndo representa adequadamente a posi¢do do Municipio em 31/12/2019, e ndo se encontra de
acordo com os principios de contabilidade aplicados ao setor publico, podendo ensejar a rejeicao
das presentes contas.

¢) Registre-se conforme Declaracdo PDF 7, o Municipio informa que nio existe copia do poder
publico que contenha a opgdo pelo regime de precatérios, e caso encontre, encaminhara a este
Tribunal de Contas.

d) No que se refere a forma de pagamento da divida com precatérios, tendo em vista a Emenda
Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, o artigo 101 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, a seguir transcrito, deve ser juntado nestes autos a demonstragao do
fluxo de pagamento da divida até 31 de dezembro de 2020 bem como o Plano de Pagamento anual
apresentado pelo Municipio ao Tribunal de Justiga:

d) Texto para edi¢@o do servidor) Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que,
em 25 de margo de 2015, estiverem em mora com o pagamento de seus precatorios quitardo até
31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
depositando, mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob tnica ¢ exclusiva
administragdo desse, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas
receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual
suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio,
a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida no periodo de 2012 a 2014,
em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica
local.

(1) Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 1°, inciso I desta Lei, consistira em apreciagdo geral e fundamentada
da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do
Municipio representa adequadamente a posi¢do financeira, or¢amentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administragdo publica municipal, concluindo por recomendar a aprovacao ou a rejei¢do das contas.
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(2) Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo or¢amentaria,
patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral representa adequadamente
a posi¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica Municipal, concluindo pela
aprovagdo ou ndo das contas.

7.2.4. Patrimonio Liquido

a) O patrimoénio liquido ¢ a diferenca entre os ativos e os passivos reconhecidos no Balango
Patrimonial. A situag@o patrimonial liquida pode ser positiva ou negativa. No Balango Patrimonial
da entidade temos o registro de ativos no valor de R$ 13.304.991,10 e passivos no valor de R$
8.349.711,75, portanto o patrimonio liquido equivale a R$ 4.955.279,35.

Subavaliag@o dos valores registrados no passivo circulante com o indicador de superavit "p" R$
1.183,91, pois até 28/02/2019 foram empenhados como despesas de exercicios anteriores o valor
de RS 1.183,91 ¢ no passivo circulante esta reconhecido apenas o valor de R$ 0,00;

Subavaliag@o no registro dos passivos com precatorios de R$184.145,65, o registro contabil é de
R$ 0,00 enquanto o Tribunal de Justi¢a informa que o valor das obriga¢des com precatorios do
municipio em 31/12/2019 é de R$ 184.145,65;

b) O municipio subavaliou o passivo em R$ 185.329,56, portanto a situa¢do liquida correta seria
de RS 5.140.608,91.

¢) Quanto a analise vertical, ou seja, a compara¢do do "Total de Patriménio Liquido" (R$
4.955.279,35) do exercicio em analise com o "Total do Passivo" do Balango Patrimonial (R$
8.349.711,75) resultou em 0,59%.

7. 2.5. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro 27 - Balan¢o Patrimonial (Lei Federal 4.320/64)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 3.352.078,66 | PASSIVO FINANCEIRO 2.051.305,31
ATIVO PERMANENTE 9.952.912,44 | PASSIVO PERMANENTE 7.122.117,55
SALDO PATRIMONIAL 4.131.568,24
TOTAL 13.304.991,10 | TOTAL 13.304.991,10

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.

a) Comparando o Ativo Financeiro no valor de R$ 3.352.078,66 ¢ Passivo Financeiro de R$
2.051.305,31, o Municipio de Rio Sono apresentou um superavit financeiro geral no valor de R$
1.300.773,35. O total das disponibilidades (Caixa ¢ Equivalentes de Caixa e Investimentos
temporarios) totalizaram R$ 1.414.651,72.
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7. 2.6. Quadro das Contas de Compensacao
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a) Compreende os atos a executar que podem vir a afetar o patrimonio, imediata ou indiretamente,
por exemplo: direitos e obrigacdes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por valores,
titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias recebidas e concedidas. A definicdo ¢é
orientada pelo fluxo de caixa a ser envolvido na execugdo futura do ato potencial.

b) O Municipio de Rio Sono registrou os seguintes atos potenciais ativos € passivos:

Quadro 28 - Balan¢o Patrimonial

EXECUCAODOSATOS | yyyon | " poTENCIAIS | VALOR
PASSIVOS
Garantias ¢ Contra Garantias 0.00 Garantias ¢ Contra 0.00
Recebidas ’ Garantias Concedidas ’
Execugdo de
Direitos Conveniados e Outros Obrigagdes Conveniadas e
N 0,00 0,00
Instrumentos Congéneres Outros Instrumentos
Congéneres
Direitos Contratuais 000 | .  Exeeucdo - de 55 44655
Obrigagdes Contratuais
Outros Atos Potenciais Ativos 0,00 O.u.tros . Atos 0,00
Potenciais Passivos
TOTAL 0,00 | TOTAL 2.343.446,55

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.

7. 2.7. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte

a) O objetivo do quadro ¢ apresentar a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo

financeiro por fonte de recurso.

Quadro 29 - Superavit/Déficit Financeiro

DESCRICAO FONTE VALOR
TOTAL 1.300.773,35
Recursos Proprios 0010. e 5010. 1.175.920,41
Recursos do MDE 0020. -629.343,52
Recursos do FUNDEB 0030. 4.184,59
Recursos do ASPS 0040. -173.066,60
Recursos do RPPS 0050. 0,00
’ .Recursos da Cota-Parte dos Recursos 0060. 0.00
Hidricos
Alienagdo de Bens 0070. -1.405,85
Contribuigoes de Intervengdo no
Dominio Econémico - CIDE 0080. -1.381,00
A Multas Previstas na Legislacdo de 0090. 0.00
Transito
Recursos Destinados a Educagéo 0200. a 0299. 68.437,18
Recursos Destinados a Saude 0400. a 0499. 220.539,02
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DESCRICAO FONTE VALOR
' Recursos Destinados a Assisténcia 0700. 2 0799 29.072,60
Social
Recursos de Convénios com a Unido | 2000. a 2999. 254.708,18
Recursos de Convénios com o Estado | 3000. a 3999. 21,65
. Recursos de Convénios com outras 4000, a 4999, 0.00
Entidades
Cessao de Onerosa do Bonus de
Assinatura do Pré-Sal 0101 353.086,69
. 5017. ,0600, 0123.e 1000. a
Outros Recursos Vinculados 1999, ¢ 6000. a 7999, 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2019.

b) Observa-se que o Jurisdicionado apresenta déficit financeiro nas seguintes Fontes: 0020 -
Recursos do MDE (R$ -629.343,52); 0040 - Recursos do ASPS (R$ -173.066,60); 0070 -
Alienagdo de Bens (R$ -1.405,85); 0080 - Contribuigdes de Interven¢do no Dominio Econémico
- CIDE (R$ -1.381,00) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal o MCASP.

7.2.7.1. Cancelamento de Restos a Pagar Liquidados

a) Com relagdo ao cancelamento de despesas restos a pagar liquidados, cabe destacar as
determinagdes dos artigos 62 ¢ 63 da Lei federal n.° 4.320/64:

b) Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagéo.
¢) Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar: I — a origem e o objeto do que se deve pagar; Il — a
importancia exata a pagar; Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2°. A liquidacdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera por base: [ — o
contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il — a nota de empenho; III — os comprovantes da entrega do

material ou da prestacdo de servigos (grifou-se).

d) Assim, a despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmente, a efetiva prestacdo do servigo
ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Orgio Publico, e, portanto, restando-
lhe apenas o devido pagamento ao credor. Neste contexto, o cancelamento de um resto a pagar
liquidado, porquanto possa ocorrer, consiste em ato extraordindrio, e, como tal, deve estar

devidamente justificado.

e) A evolugdo do cancelamento dos restos a pagar liquidados nos ultimos exercicios ¢

demonstrada no quadro a seguir.

Quadro 30 - Restos a Pagar Cancelados

2016

2017

2018 2019

97.784,50

0,00

0,00 0,00

Fonte: Arquivo Balancete Verificagdo de cada Exercicio.
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8 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

a) Nos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais
evidencia as alteracdes ocorridas no Patrimonio durante o exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da Execu¢do Orc¢amentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio,
conforme se pode verificar pelo quadro a seguir.

Quadro 31 - Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

DESCRICAO VALOR
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 756.632,64
Contribui¢des 0,00
Explorag@o e Venda de Bens, Servicos e Direitos 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 563.841,52
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 16.275.498,78
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 176.383,28
TOTAL DAS VARIAC()ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 17.772.356,22
Pessoal e Encargos 9.095.914,79
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 6.990.272,19
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 176.383,28
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 38.757,83
Desvalorizacdo ¢ Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 0,00
Tributarias 127.205,56
Custo das Mercadorias e dos Produtos Vendidos, ¢ dos Servigos Prestados 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 0,00
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 16.428.533,65
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 1.343.822,57

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Exercicio de 2019.

b) Confrontando-se as Variacdes Patrimoniais Aumentativas com as Variagdes Patrimoniais
Diminutivas apurou-se um Resultado Patrimonial do Periodo de R$ 1.343.822,57, evidenciando
que as Variagcdes Patrimoniais Aumentativas sdo superiores as Variagdes Patrimoniais
Diminutivas, de acordo com o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. ANALISE DA GESTAO FISCAL

9.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

a) A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL) como base de calculo para os diversos
limites percentuais a serem observados pela administracdo publica, tais como os gastos com
pessoal e o montante da divida. Em 2019, a RCL do Municipio alcangou o montante de R$
16.267.073,64.
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Quadro 32 - Receita Corrente Liquida

ACUMULADO NOS ULTIMOS 12

ESPECIFICACAO MESES

Receitas Correntes
(-) Dedugdes (1.860.317,18)
Receita Corrente Liquida 16.267.073,64
Fonte: Demonstrativo Receita Corrente Liquida - Anexo III do RREO - Exercicio de 2019, por Poder, 6* Remessa.

18.127.390,82

9.2. DESPESAS COM PESSOAL X RECEITA CORRENTE LiQUIDA

a) A Constituigdo Federal em seu art. 169 define que "a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar".

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 19, inciso III fixa o limite da despesa total com
pessoal em percentual da Receita Corrente Liquida, estabelecendo-o em 60% para os Municipios.
¢) O quadro a seguir apresenta os valores das despesas com pessoal referente ao exercicio de 2019
e respectivo percentual de participagdo em relagdo a Receita Corrente Liquida e demais limites
que a LRF dispde:

Quadro 33 - Limite de Gasto com Pessoal do Municipio

LIMITE
DESPESA COM PARA
PODERES/ORGAOS PESSOAL DESPESA/RCL ALERTA PRII;II)I\]:JIII\ITCEI AL nlffg;[]i)
LiQuIDA (art. 59, §T,
da LRF)
1.0 Executivo 8.524.057,75 53,85% 48,60% 51,30% 54,00%
2.0 Legislativo 461.076,09 2,83% 5,40% 5,70% 6,00%
Total 8.985.133,84 56,69% 54,00% 57,00% 60,00%

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo I do RGF - Exercicio de 2019, 6* Remessa.

d) O Poder Executivo, alcangou o percentual de 53,85%, de Despesas com Pessoal, em relagdo a
Receita Corrente Liquida do Municipio, sem considerar as Despesas de Exercicios Anteriores
registradas no exercicio seguinte, oriundas de fatos geradores nos tltimos 12 meses.

e) Foi apurado 2,83%, de Despesa com pessoal do Poder Legislativo, em relagdo a Receita
Corrente Liquida, sem considerar as Despesas de Exercicios Anteriores registradas no exercicio
seguinte, oriundas de fatos geradores nos ultimos 12 meses.

f) A Despesa com pessoal do Municipio, somando os poderes, resultou em 56,69%, em relagdo a
Receita Corrente Liquida, sem considerar as Despesas de Exercicios Anteriores registradas no
exercicio seguinte, oriundas de fatos geradores nos ultimos 12 meses.

g) Registro que ndo foi executado Despesas de Exercicios Anteriores no exercicio seguinte
oriundas de Pessoal, utilizando os elementos “3.1.9.0.92.01.01.00.0000 - Despesas de Exercicios
Anteriores - Ativo Civil - Com fato gerador da despesa - Ultimos 12 meses” e
“3.1.9.0.92.05.01.00.0000 - Obrigagdes Patronais - Ativo Civil - Com fato gerador da despesa -
Ultimos 12 meses”.
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9.3. CONTRIBUICAO PATRONAL

a) Com base nos dados enviados ao SICAP/Contabil calcula-se o percentual da contribuicao
patronal dos servidores que contribuem para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS do
Municipio, visando verificar o cumprimento dos percentuais fixados em lei.

9.3.1. Regime Geral de Previdéncia Social

Quadro 34 - Apurac¢ao da Contribuicao Patronal - RGPS - Execu¢ao Orcamentaria:

DENOMINACAO CRITERIO VALOR
I - Vencimentos e Vantagens Fixas - | Elementos de despesa: 3.1.90.11 (-) 3.1.90.11.42, 5 186.167.78
Pessoal Civil 3.1.90.11.44 oY
II - Contratos Temporarios Elementos de despesa: 3.1.90.04 (-) 3.1.90.04.15 1.895.555,81
III - Soma (I+11) 7.081.723,59
S Elementos de despesa: 3.1.90.13 (-) 3.1.90.13.15,
IV - Contribuigédo Patronal 3.1.90.13.40 (+) 3.1.90.04.15 1.442.334,16
V - % Percentual Apurado (IV/III*100) 20,37%

Fonte: Arquivo Liquidacéo - Exercicio de 2019.

Quadro 35 - Apuracio da Contribuicio Patronal - RGPS - Registros Contabeis:

DENOMINACAO CRITERIO VALOR
Contas Contabeis: 3.1.1.2.1.01.00.00.00.0000 -
I - Vencimentos e Vantagens Fixas - | (3.1.1.2.1.01.08.00.00.0000) (3.1.1.2.1.01.09.00.00.0000)
Pessoal  Civil e  Contratos | (3.1.1.2.1.01.10.00.00.0000) (3.1.1.2.1.01.15.00.00.0000) 5.288.898,41
Temporarios (3.1.1.2.1.01.17.00.00.0000) (3.1.1.2.1.01.21.00.00.0000)
(3.1.1.2.1.01.23.00.00.0000)
. Contas Contabeis: 3.1.1.2.1.04.00.00.00.0000 (-)
I - Contratos Tempordrios (3.1.1.2.1.04.12.00.00.0000) (3.1.1.2.1.04.27.00.00.0000) 1.895.555,81
IIT - Soma (I+11) 7.184.454,22
IV - Contribuigdo Patronal Conta Contabil: 3.1.2.2.3.00.00.00.00.0000 1.524.887,55
V - % Percentual Apurado AV/I11*100) 21,22%

Fonte: Balancete Verificagdo - Exercicio de 2019.

a) Cabe consignar que o artigo 22, inciso I da Lei Federal n° 8.212/1991 estabelece que a
contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, ¢ de vinte por cento (20%) sobre
o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, acrescido
da contribuicdo ao Risco Ambiental do Trabalho - RAT (artigo 22, inciso II da Lei Federal n°
8.212/1991) e Fator Acidentario Previdenciario - FAP, (Decreto Federal n° 3.048/1999, art. 202-
B).

b) Registra-se que orgamentariamente o Municipio de Rio Sono, contribuiu 20,37%, para o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em conformidade com o percentual
estabelecido pela legislacdo vigente.

¢) O Quadro de Apuragdo da Contribuig¢do Patronal - RGPS - Registros Contabeis, demonstra que

contabilmente o Municipio de Rio Sono, contribuiu 21,22%, para o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, estando em conformidade com o percentual estabelecido pela legislagdo vigente.
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d) Confrontando as informagdes registradas na execucdo orgamentaria ¢ na contabilidade a
respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e Contratos Temporarios, vinculados
ao Regime Geral e a Contribuicdo Patronal repassada, apura-se a diferenca de -1%. Em
descumprimento as normas contabeis, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
aos arts. 83, 85, 89 da Lei Federal n® 4.320/1964.

9.3.2. Comparativo do Valores do Demonstrativo da Portaria TCE/TO n° 246/2020
com os Registros Contibeis do Reconhecimento da Obrigacao Previdenciaria
Patronal

a) A Instrucdo Normativa TCE/TO n° 02/2019, estabelece que as Contas Consolidadas do
Municipio conterdo Demonstrativo de Contribuicdo Previdenciaria ao Regime Geral de
Previdéncia Social ¢ Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, cuja informagdes a
serem enviadas consta da Portaria TCE/TO n° 246/2020, com valores por Poder.

b) Registre-se que o Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia - RPPS.
- REMUNERACAO

e) Pessoal Ativo Abrangidos pelo RPPS — utilizar as contas de variagdo que iniciam com
3.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 para informar o valor das variagdes patrimoniais diminutivas com
subsidios, vencimentos e vantagens pecunidrias fixas e variaveis estabelecidas em lei decorrentes
do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou fungdo de confianga no setor publico.

f) Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS — utilizar as contas de variagdo que iniciam com
3.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 para informar o valor das variagdes patrimoniais diminutivas com
vencimentos € vantagens pecunidrias fixas e varidveis estabelecidas em lei decorrentes do
pagamento pelo efetivo exercicio do emprego, inclusive os ocupantes de cargos em comissao ndo
investidos em cargo efetivo, no setor publico.

- ENCARGOS PATRONAIS

g) Contas que iniciam com 3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 — informar o valor dos encargos patronais
— RPPS (compreende os encargos trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes
sobre a folha de pagamento dos servidores publicos ativos, pertencentes aos orgdos e demais
entidades do setor publico.

h) Contas que iniciam com 3.1.2.2.0.00.00.00.00.0000 — informar o valor dos encargos patronais
— RGPS (compreende os encargos trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes
sobre a folha de pagamento dos empregados ativos, pertencentes aos 6rgaos ¢ demais entidades
do setor publico, bem como ocupantes de cargo em comissdo nao investidos, em cargo efetivo).

34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

= ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

10.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

a) O art. 212 da Constituicao Federal estabelece que os Municipios devem aplicar, anualmente,
na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos
e transferéncias.

b) O quadro a seguir apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias, que servem
de base para o calculo dos limites minimos dos recursos publicos a serem aplicados na

manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da CF).

Quadro 36 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educacao

ESPECIFICACAO VALOR

Receitas Correntes

1. Receita Resultante de Impostos 1.288.546,86

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 9.426.753,62
Total da Receita Liquida (A) 10.715.300,48
Despesas com Ensino

3. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos 1.606.162,09

4. Despesas Vinculadas ao FUNDEB 3.668.860,68

5. (-) Dedugdes Consideradas para Fins de Limite Constitucional (2.054.715,98)
Total das Despesas com Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino (C) 3.220.306,79
Percentual das Receitas aplicadas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino = C/A 30,05%
Receitas Recebidas do FUNDEB (D) 3.657.334,89
Pagamento dos Profissionais do Magistério (B) 2.532.063,61
Dedugdes para fins de limite do FUNDEB (E) (26.014,23)
Percentual aplicado na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental = (B -
E)/D 68,52%

Fonte: Demonstrativo da Receita - Despesa com MDE - Anexo VIII-RREO - Exercicio de 2019.

¢) Dos valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino em relacdo as receitas de impostos somaram R$ 3.220.306,79,
atingindo o percentual 30,05%. Logo, considera-se que o Municipio cumpriu, no exercicio de
2019, o limite constitucional.

d) O valor total aplicado pelo Municipio com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino com
Recursos de todas as fontes (impostos, FUNDEB, convénios e outras) foi de R$ 6.566.484,88. Ao
confrontar este valor com o quantitativo de alunos matriculados na rede de ensino municipal no
mesmo periodo (conforme divulgado pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira no sitio do Ministério da Educa¢ao), permite-nos chegar ao valor
médio aplicado em educagio por aluno ao ano conforme segue:

Quadro 37 - Recursos Aplicados na Educacio

ESPECIFICACAO VALOR

1. Receita Liquida de impostos de competéncia do Municipio 1.288.546,86
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ESPECIFICACAO VALOR
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e legais oriundas de impostos 9.426.753,62
3. Base de Calculo = (1+2) 10.715.300,48
4. Valor Minimo = (3*25%) 2.678.825,12
5. Total Aplicado com Recursos de Impostos 3.220.306,79
6. Percentual Aplicado = (5/3) 30,05%
7. Total das Despesas Or¢amentarias com Manutengdo e Desenvolvimento com Ensino 6.566.484,88
8. Alunos matriculados na Educagio Basica da Rede Publica Municipal 2019 720
9. Despesa Or¢amentaria com Educacio (aluno por ano) = ((7/8)) 9.120,12

Fonte: Demonstrativo da Receita - Despesa com MDE - Anexo VIII-RREO - Exercicio de 2019 e
http://portal.inep.gov.br/resultados-e-resumos.

e) Assim, no exercicio de 2019 o municipio de Rio Sono teve uma média de gasto anual por aluno
de R$9.120,12, ou seja, R$ 760,01 mensal.

f) No que se refere aos resultados dos dispéndios publicos aplicados na educagao basica, destaca-
se o indicador nacional IDEB-Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica criado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para
medir a cada 2 (dois) anos a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

g) De acordo com o INEP, o sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as criangas e
adolescentes tivessem acesso & escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias, ndo
abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

h) O indicador possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educagdo a partir da taxa de
rendimento escolar (aprovagdo) e as medidas de desempenho nos exames aplicados ao final das
etapas de ensino (5° ¢ 9° ano do ensino fundamental e 3* série do ensino médio) cujos dados sdo
obtidos a partir do Censo Escolar (aprovagdo) e das médias da Prova Brasil e Sistema de
Avaliacao da Educagdo Basica-Saeb (médias de desempenho).

i) Desse modo, para que o IDEB de uma rede de ensino ou escola cresga, € necessario que o aluno
aprenda e ndo repita o ano.

j) As metas nacionais objetivam alcancar 6 (seis) pontos até 2022, média correspondente ao
sistema educacional dos paises desenvolvidos.

k) No que se refere ao Municipio de Rio Sono, os dados publicados pelo INEP-Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira demonstra o seguinte historico de metas

projetadas e alcangadas de 2013 a 2019 da rede municipal de ensino:

Quadro 38 - Tabela de Evolu¢cao do IDEB - Anos Inicias

Previsao x Resultado
2013

Previsao x
Resultado 2015

Previsao x Resultado
2017

Previsao x Resultado
2019

0/0

0/0

0/0

0/43

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/.
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Quadro 39 - Tabela de Evoluc¢io do IDEB - Anos Finais

Previsao x Resultado Previsao x Previsao x Resultado Previsao x Resultado
2013 Resultado 2015 2017 2019

/ / / /
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/.

1) Faz-se necessario que o Municipio estabeleca procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educacgdo na rede municipal de ensino, de forma
que sejam alcangadas as metas do IDEB e demais previstas nos instrumentos de planejamento.

10.2. LIMITE DE GASTO COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEB

a) No tocante ao Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educag@o - FUNDEB, a Unido definiu que uma propor¢do ndo inferior a 60%
dos recursos seria para assegurar a Valorizacdo do Magistério de cada ente da Federacdo e
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica. De acordo com o
calculo extraido do SICAP/CONTABIL, o Municipio aplicou R$ 2.506.049,38, equivalente a
68,52%, portanto, atendendo o limite constitucional.

10.3. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEB

a) As Despesas do FUNDEB para fins do limite em 2019, foram de R$ 3.642.836,00, equivalendo
a 99,60% dos recursos oriundos do FUNDEB, portanto, atendendo o art. 21 da Lei n°
11.494/2007.

a) Conforme Declaragdo do Prefeito Arquivo PDF, as contas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB,
foram apresentadas junto ao seu Conselho Municipal, porém, em virtude do cenario de Pandemia
da Covid-19 as reunides do Conselho foram suspensas. Por tanto, logo que se findar este momento
critico, irdo ocorrer as reunides, bem como a apreciardo das contas e emissao do referido parecer,
0 qual serda imediatamente encaminhado ao TCE-TO. Assim, ndo houve manifestacdo pela
aprovagdo ou rejeigdo das contas, referente ao exercicio de 2019.

10.4. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

a) O art. 196 da Constituigdo Federal prescreve que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao
€ recuperacao.

b) O art. 198 da Constituicao Federal e a Lei Complementar n° 141/2012 estabeleceram a base de
calculo e os recursos minimos a serem aplicados pelo Estado nas A¢des e Servigos Publicos de
Saunde.

¢) Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 29, em 13 de setembro de 2000, que vincula
recursos or¢amentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente em agdes € servicos
publicos de saude, o Conselho Nacional de Saude, apds ampla discussdo, com a participacdo de
representantes do Ministério da Satde, do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de
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Secretarios Estaduais de Saude (CONASS), da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(ATRICON), editou a Resolug@o n°® 322, de 8 de maio de 2003, aprovando diretrizes sobre a
operacionalizagdo do texto constitucional modificado pela EC n°® 29/2000, entre as quais a que
trata da base de calculo para definicdo dos recursos minimos a serem aplicados em Agdes e
Servigos Publicos de Saude.

d) A composigdo das receitas vinculadas aos Municipios para céalculo do percentual aplicado na
saude fica assim discriminada:

e) 1. Receitas de Impostos de natureza Municipal: ISS, IPTU, ITBI;

f) 2. (+) Receitas de Transferéncias: Quota-Parte do FPM, Quota-Parte do ITR, Quota-Parte da
Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir), Quota-Parte do ICMS, Quota-Parte do IPVA e Quota-
Parte do IPI - Exportacao;

g) 3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

h) 4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributéaria de Impostos, Multas, Juros
de Mora e Correcdo Monetaria.

Quadro 40 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Satde

ESPECIFICACAO VALOR

Receitas Vinculadas ao Célculo do Percentual Aplicado na Satude

1. Receita Resultante de Impostos 1.288.546,86
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 8.835.841,08
Total das Receitas para Apuragdo do Limite (A) 10.124.387,94
3. Despesas com Agdes e Servigos Piblicos de Satide 3.994.617,20
4. (-) Despesas com Inativos e Pensionistas (0,00)
5. (-) Despesa com Assisténcia a Saude (0,00)
6. (-) Despesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a Satde (1.863.826,72)
7. (-) Outras Agdes e Servigos Nao Computados (0,00)
8. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (0,00)
9. (-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos A Pagar (0,00)
Cancelados ’
10. (:) De_spesgs Custeadas~com Recqrsos Vinct}lados a Parcerla. do Percqntual Minimo (0,00)
que ndo foi Aplicada em Agdes e Servigos de Satide em Exercicios Anteriores
11. Total das Despesas ndo Computadas (Soma de 4 a 10) (1.863.826,72)
Total das Despesas Proprias de Satude 2.130.790,48
Percentual Aplicado 21,05%

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa com Agdes e Politicas Publicas de Satude - Anexo XII-RREO - Exercicio
de 2019.

1) Conforme disposto no art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012, o Municipio deve aplicar em
2019, pelo menos, 15% da base de calculo em Agdes e Servigos Publicos de Saude. Dos valores
extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o Municipio aplicou R$ 2.130.790,48, em agdes
e servigos publicos de satde, equivalente a 21,05%, atendendo ao limite minimo estabelecido.
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j) O total das despesas com agoes e servicos publicos de saude, aplicados no exercicio, quando
confrontado com o quantitativo de habitantes do Municipio (6.259), conforme o Censo de 2010,
evidencia que o valor aplicado em satde por habitante em 2019 foi de R$ 638,22.

Quadro 41 - Demonstrativo dos Indices com Satide SICAP x SIOPS

SISTEMA DE
. - INFORMACOES
DESCRICAO UNIDHC S L AT LS SOBRE DIFERENCA
SERVICOS PUBLICO DE
£ SAUDE - SICAP B DELE b LENT) e
PUBLICO EM
SAUDE - SIOPS C
Indice 21,05% 21,10 0,05

Fonte: Demonstrativo da Receita ¢ Despesa com Agdes e Politicas Publicas de Satide - Anexo XII-RREO - 2019 ¢
SIOPS — Municipios

k) Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de saude informado ao SICAP_Contabil e
SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VIII e IX da Lei n® 12.527 de 18
de novembro de 2011.

10.5. LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

a) O artigo 29-A da Constitui¢do Federal dispde que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores, ¢ excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os limites que variam de 3,5% a 7%, a depender da populagdo do municipio, do
somatorio das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior. Para verificacdo do limite da Despesa do
Poder Legislativo, nos termos do art. 29-A, considerou-se, para o Municipio de Rio Sono, uma
populacdo de 6.259 habitantes, com base no censo de 2010 do IBGE.

b) Estabelece ainda o art.29-A, que constitui crime de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo efetuar repasse superior ao limite acima mencionado, ndo o enviar até o dia vinte de
cada més e envid-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Or¢amentaria (§ 2°, I a II). O
quadro abaixo demonstra o valor repassado ao Poder Legislativo:

Quadro 42 - Repasse ao Poder Legislativo

DESCRICAO VALOR

TOTAL DAS RECEITAS 10.045.043,57
VALOR MAXIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO EM 2019 (Art. 29-A, 1da CF) 703.153,05
VALOR MINIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO LOA 2019 (Art. 29-A, §2, 111

756.000,00
da CF)
VALOR REPASSADO AO LEGISLATIVO EM 2019 703.153,08
% Repassado ao Legislativo em 2019 7%

Fonte: Demonstrativo do Repasse ao Legislativo - Exercicio de 2019.
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11. DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES

11.1. PLANO DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS

11.2. UTILIZACAO DE SISTEMA UNICO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O sistema de informacdo de execucdo orcamentaria e financeira deve ser inico no municipio,
conforme § 6° do artigo 48 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 6° Todos os Poderes ¢ orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas inicos de
execugdo or¢amentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

Recomendamos que o Municipio adote um sistema unico e integrado, conforme determinado em
Lei.

O prazo final para implementacio do Sistema Unico - SIAFIC é até 01/01/2023, conforme art. 18
do Decreto Federal n° 10.540, de 5 de novembro de 2020.

12. RECOMENDACOES

Considerando a apuracdo de impropriedades na analise das contas que podem se constituem em
ressalvas conforme dispoe o art. 32, § 1° (8) e 2° do Regimento Interno, bem como os critérios
estabelecidos no anexo I da Instru¢do Normativa TCE/TO n°® 02/2013, propomos a emissdo das
seguintes recomendagdes para acompanhamento em contas posteriores:

1. Quando da elaboragdo da Lei Orgamentaria seja observado (item 4 do Relatorio Técnico):

a. Que o or¢amento destinado a satide, assisténcia social e previdéncia social,
quando for o caso, constem do or¢amento da seguridade social, conforme dispde
o artigo 165, § 5° e 194 da Constituicdo Federal, determina o artigo 194 da
Constitui¢do Federal,

b. Que nos termos do artigo 2° da Lei Federal n® 4.320/1964, a Lei do Orcamento
contenha a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho anual, devendo ser elaborado de
forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

c. Que os quadros integrantes da Lei Orcamentaria, referentes a despesa € ao
programa anual de trabalho do Governo, detalhem os programas, objetivos e
acOes para o periodo de um ano, estas identificadas em termos de fungoes,
subfunc¢des, programas, projetos, atividades e operagdes especiais. Nesse sentido,
devem ser observados os padrdes e conceitos estabelecidos nos artigos 3° e 4°
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Portaria n® 42/1999, do Ministério do Or¢amento ¢ Gestdo, bem como os padroes
estabelecidos na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001;

2. Efetuar o controle da execucdo do orgamento e adotar as medidas para o cumprimento do
programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, I, Il e III da Lei Federal n°
4.320/1964 (item 4 do Relatério Técnico);

3. Para fins da correta evidenciacao dos Anexos I ¢ II do Balanco Or¢amentario, referentes
a execucdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados encaminhados por meio
dos Arquivos: "Empenhos", "Liquidacdes" e "Pagamentos", referentes a exercicios
anteriores, quando houver inscri¢des em exercicios anteriores (item 4.2 do Relatorio);

4. Em observancia as reiteradas decisoes deste Tribunal e aos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, e diante da necessidade de correta evidenciagdo dos
gastos com pessoal do Poder/Orgio, sugerimos a emissio de recomendagio a (o) gestor
(a), para que, caso ainda ndo tenha implementado:

a. Inclua no Plano de Cargos Carreira e Salarios - PCCS do municipio, no caso do
atual PCCS na3o os contemplar, os cargos de contador, assessor juridico
(Procuradoria), médico, enfermeiro, odontologo, entre outras areas de saude, e
demais atividades inerentes da Administracdo Publica, cujo exercicio, em face
de sua essencialidade e carater continuo, compete, de forma indelegavel, ao
proprio ente municipal;

b. Realize concurso para provimento dos cargos indicados no item "a", em
observancia ao disposto no art. 37, inc. II da Constituicdo Federal;

¢. Enquanto nao realizado o concurso publico ou ndo providas as vagas, classifique
corretamente as despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo referentes a
atividades fim da administragdo como despesa com pessoal (Grupo de Natureza
1 — Pessoal e encargos Sociais), conforme item 8.2.3 da Resolucdo n® 415/2011
e Portaria STN n°® 163/2011;

d. Caso ndo adotadas as providencias no que diz respeito a correta classificacdo da
despesa, nos termos indicados no item “c”, referidas despesas serdo
automaticamente adicionadas ao calculo da despesa com pessoal pelo TCE/TO a

partir do exercicio de 2018.

5. Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles inclusive de obrigagdes
oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do Demonstrativo
"Balango Patrimonial" no campo compensagdes sejam evidenciados os atos que possam
vir a afetar o Patrimonio e as obrigagdes executadas e a executar (item 8.1);

6. Informar corretamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do arquivo
"DecretoAlteragdoOr¢gamentaria.xml", encaminhado via SICAP/contabil, e adotar
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10.

procedimento de controle para que estes estejam consistentes € em consonancia com as
altera¢Oes orcamentarias informadas nos arquivos Balancete de Verificagdo (contas do
grupo 5.2 - Orcamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para
elaboragdo do Anexo 11) —Item 4.1;

Evidencie a execu¢do dos programas incluidos no orcamento anual, com indicacao das
acOes pertencentes a cada programa, assim como, as metas fisicas e financeiras previstas
e executadas, no relatério do Orgdo Central do sistema de controle interno conforme
exige o artigo 101 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno deste
Tribunal (item 4 do Relatdrio Técnico);

Que o Municipio estabelega procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle
do desempenho da educagdo na rede municipal de ensino, de forma que os recursos
orgamentarios na area da educagdo sejam aplicados com eficiéncia e resultem em
melhoria da qualidade da educag@o e sejam alcancadas as metas do IDEB e demais metas
previstas nos instrumentos de planejamento - item 6.2 do Relatério Técnico;

As Notas Explicativas precisam ser elaboradas com os requisitos minimos estabelecidos
na NBCT 16.6 e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de modo a facilitar
a compreensdo das demonstragdes contabeis por seus diversos usuarios, com clareza e
objetividade;

Recomenda-se ao profissional contabil e gestor atentar-se para classificagdo correta das
fontes de recursos conforme determina a Portaria vigente.

13. CONCLUSAO

Apoés a Analise da Prestagdo de Contas apresentada pelo gestor, constituida nos termos da
Instrugdo Normativa TCE/TO n° 02/2019, foi verificada, existéncia de inconsisténcias no
desempenho da agdo administrativa, em razdo de impropriedades e infragdes as normas
Constitucionais, legais ou regulamentares (Instru¢do Normativa TCE/TO n° 02/2013). Deste
modo, nos termos dos artigos 28, I, 30, 79, §1° e 81, 11l da Lei n° 1.284/2001, propomos a Citagdo
dos responsaveis a seguir mencionados a fim de que sejam apresentadas alegacdes de defesa
informagdes/documentos:

1. Senhor Itair Gomes Martins - CPF: 778.690.361-53, Prefeito do Municipio de Rio Sono— TO,
itens: 1 a 13

1.

Nota-se que houve divergéncia entre os registros contabeis e os valores recebidos como
Receitas e registradas no site do Banco do Brasil relativas ao CID no valor de RS
20.240,00, em descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64.
(Item 3.2.1.2 do Relatério);

Ressalte-se que foi aberto crédito adicional suplementar por superavit financeiro no valor

de RS 106.114,95, no entanto, ndo foi realizado o registro contabil na(s) dotagdo(3es)
com fonte de recurso correta com identificacdo do cddigo 90 no 5° e 6° digitos
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(xxxx.90.xxx), em desconformidade ao que determina a Portaria n® 383, de 06 de julho
de 2016, publicada no Boletim Oficial n° 1656, de 06.07.2016. (Item 4.4.1 do Relatorio);

Verifica-se que ao confrontar os valores totais dos Quadros Resumo das Receitas e
Despesas do Balango Orgamentario, houve divergéncia de R$ 656.114,95 entre o total da
Previsdo Atualizada R$ 18.400.000,00 com o total da Dotagdo Atualizada R$
19.056.114,95, em descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal N°4.320/64
e MCASP. Recomenda-se alinhar o Planejamento junto ao Poder Executivo. (Item 5.1 do
Relatorio);

Nao houve consonéncia entre o saldo financeiro para o periodo seguinte (Balanco
Financeiro de 2018) e o saldo financeiro do periodo anterior (Balan¢o Financeiro atual),
sendo encontrada uma divergéncia de R$ 8.193,59, em desacordo com as Normas do
TCE/TO e arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 6 do Relatorio);

Observa-se que o Municipio de Rio Sono nao registrou nenhum valor na conta "Créditos
Tributarios a Receber" em desconformidade ao que determina o MCASP. (Item 7.1.1.1
do Relatoério);

Conforme evidenciado no quadro (18 — Ativo Circulante), observa-se o valor de R$
1.935.123,53 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimdnio, no entanto, ao analisar
as Notas Explicativas da entidade ndo encontramos as informagoes solicitadas pela IN
TCE-TO n° 4/2016. (Item 7.1.1.2 do Relatorio);

Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 0,00 no final do
exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal ¢ de R$ 211.278,36,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois nao tem o estoque dos materiais
necessarios para o més de janeiro de 2020. (Item 7.1.1.3 do Relatorio);

Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2019, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aquisicao de Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis
de RS 1.110.881,79. Ao compararmos este valor com os totais das liquidagdes do
exercicio e de restos a pagar referentes as despesas or¢amentarias de Investimentos e
Inversdes Financeiras de R$ 1.112.087,79, apresentou uma diferenca de R$ 1.206,00,
portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagdes. Assim, ndo atende os
termos da IN/TCE-TO n° 02//2013 Item 2.3 — Anexo 1. (Item 7.1.2.1 do Relatoério);

O municipio subavaliou o passivo em R$ 185.329,56, portanto a situagdo liquida correta
seria de R$ 5.140.608,91, desta forma, estd em desacordo com os principios de
contabilidade aplicados ao setor publico. (Item 7.2.4 do Relatorio);

Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0020 - Recursos do MDE (R$
-629.343,52); 0040 - Recursos do ASPS (R$ -173.066,60); 0070 - Alienagdo de Bens (R$
-1.405,85); 0080 - Contribui¢des de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE (RS -
1.381,00) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (Item 7. 2.7 do Relatorio);
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12.

13.

. O Municipio de Rio Sono ndo apresentou saldo contabil das obrigagdes com Precatorio

na contabilidade. Entretanto, o Municipio informou nas presentes contas (arquivo PDF)
o valor de R$ 119.905,44 ¢ as informag¢des oriundas do Tribunal de Justiga indicam o
saldo de R$ 184.145,65, evidenciando divergéncia de R$ 64.240,21. Em desacordo com
os principios de contabilidade aplicados ao setor publico. (Item 7.2.3.2 do Relatorio);

Confrontando as informagdes registradas na execu¢ao orcamentaria e na contabilidade a
respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e Contratos Temporarios,
vinculados ao Regime Geral e a Contribuicao Patronal repassada, apura-se a diferenca de
-1%. Em descumprimento as normas contabeis, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e aos arts. 83, 85, 89 da Lei Federal n° 4.320/1964. (Item 9.3.1 do
Relatorio);

Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de satde informado ao
SICAP_Contabil e SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VIII
e IX da Lein® 12.527 de 18 de novembro de 2011. (Item 10.4 do Relatorio).

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as irregularidades e ocorréncias apontadas, visando
contribuir para a melhoria do desempenho das atividades, com a finalidade de atendimento aos
principios legais, assegurados os principios Constitucionais do contraditorio e da ampla defesa
c/c os arts. 25/36 do RITCE e IN/TCE n° 02/2019.

Encaminhe-se os autos a8 COPRO para apensamento do n® 11503/2020 — Prestacdo de Contas de
Ordenador ao Processo n® 11512/2020 — Prestag¢do de Contas Consolidadas, conforme Resolucdo
n® 628/2020, Item 6.2.1.

Apos, encaminhe-se a Primeira Relatoria para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL, Palmas, aos 30 dias do més de junho de 2021.

Eleusa Furtado de Oliveira
Auditora de Controle Externo
Matricula: 23.865-1
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